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TRIBUNALE DI VENEZIA — 27 gennaio 2004 (decreto) — Zacco Presidente —
Sraccasassi Estensore — Pubblico Ministero dott. S. ¢. amministratore wnico
G.B. e sindaci della I. s.p.a.

Societd - Societd per azioni - Controllo gindiziario - Stato di liquidazione della societd -
Improcedibilitd del ricorso.
(Codice civile, art. 2409).

Lo stato di liquidazione della societd determina l'improcedibilita del ricorso ex art
2409 ¢.c., in quanto comporta la cessazione dell'attivitd &impresa e quindi il venir
meno dell’attualita delle irregolaritd denunziate (1).

(Omissis), — Il PM. in data 14 gennaio 2003 ha richiesto wuna ispezione alla so-
cietd L s.p.a. facendo proprie e recependo una dettagliata ed articolata denuncia dei
sindaci, denuncia che aveva anche portato all’apertura di indagini preliminari nei con-
fronti dell’amministratore per i reati di cui agli artt. 2621 e 2635 c.c. i

Rilevavano i sindaci: come la societd 1. vantasse un credito verso la societs M.T.
s.pa. di live 1,6 miliardi, di cui 400 milioni di insoluti, e che Pamministratore unico
G.B. nulla aveva fatto per recuperare detto credito; che il menzionato G.B. era anche
sindaco della debitrice M.T.; che sssi sindaci non erano stati messi nella condizione di
poter vedere Ia necessaria documentazione relativa al bilancio del 2001 sul quale co-
munque avevano espresso un parere negativo; che vi erano elementi per ritenere for-
dato sospetto che la M.T. fosse il vero « domirus » e che fosse la stessa a dettare alla L
condizioni ¢ condotte; che la perdurante inattivita della societd comportava una perdita
patrimoniale ¢ la conseguente necessitd dei provvedimenti di cui all’art, 2448 n. 4.

Nel costituirsi G.B. rilevava che pur sussistendo il credito nei confront della MT,
tuttavia lo stesso non era certo nell’ammontare, stante le contestazioni effettuate, ¢ co-
munque erano inopportune azioni coattive o la richiesta di fallimento della M.T. stessa
che avrebbero comportato anche il fallimento della societa L. Rilevava che era preferi-
bile una transazione con la M.T. e concordare un piano di rientro con le banche,

Sono stati sentiti G.B. ed i sindaci, Questi ultimi si sono riportati alle denunce da-
gli stessi effettuate alla Procura della Repubblica.

All'vdienza del 20 marzo 2003 il collegio disponeva con decreto la nomina dell’i-
spettore giudiziario al fine di verificare se sussistevano o meno le irregolarita lamentate
dal P.M.

Lispettore Dott. T. espletava Pincarico affidatogli ed in data 20 ottobre 2003 de-
positava un’articolata relazione che riscontrava la sussistenza dei fatti lamentati dai sin-
daci e posti all'attenzione del P.M., escludendo tuttavia che G.B. abbia ostacolato Ie ve-
rifiche del collegio sindacale.

All'odierna udienza il P.M. insisteva per la nomina di un amministratore giudizia-
rio, i sindaci si rimettevano al deciso del tibunale, mentre il difensore di G.B., che
pure negava che esistessero i presupposti per la normina dell’amministratore giudizia-
tio, insisteva nell’eccezione di inammissibilita della richiesta del P.M. atteso che la so-
cietd era stata posta in liquidazione il 5 novembre 2002.

‘La problematica circa I'ammissibilitd o meno della procedura di cui all’art, 2409
¢.¢. anche quando la societd & stata posta in Hquidazione & stata affrontata dalla giuri-
sprudenza di merito con decisioni non unanimi. Fra altre, in senso positivo, Tribunale
Trani, 50 ottobre 2001, in Societd, 2002, 354 (« Il controllo giudiziario non sclo pud
essere ¢fficacemente concluso con adozione deghi opportun provvedimenti ripristina-
tori della regolarita nei confront della societd posta in liquidazione nelle more dello
stesso procedimento, ma pud anche essers legittimamente promosso nel confronti di
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uma societd gié in liquidazione per eliminare gravi irregolarit commesse sia prima sia
dopo lo scioglimento della stessa; il sindacato del tribunale, mfatti, pud essere eserci-
tato fino al momento dell’estinzione della societd, che si realizza dopo la cessazione di
ogni attivitd liquidatoria. Questa interpretazione estensiva non & impedita dall’esistenza
del rimedjo previsto dall’art. 2450 ¢.c. della revoca per giusta causa dei liguidatord, che
riguarda una fattispecie diversa da quella regolata dallart. 2409 e.c. »). Per Ia solu-
zione negativa, tra altre, si veda Tribunale Ragusa, 26 ottobre 2001, in Giur. comrm.,
2002, T1, 632 (« Va esclusa I'ammissibilita o la procedibiliti del controllo giudiziario ex
art. 2409 c.c. allorché la societd sia messa in stato di liquidazione, Cid in quanto la so-
pravvenuta deliberazione di messa in liquidazione della societd eliminz in radice Vesi-
genza di ripristino della normale gestione di essa e, soprattutto, la nomina di un ammi-
nistratore gindiziario mal sf concilia con la figura di un liquidatore regolarmente nomi-
nato dalla societd e non rimuovibile dal giudice nell'ambito delFavviato procedi-
mento »).

Ritiene il Collegio che sul punto assumono significativa importanza le pressoché
costanti decisioni che da anni ha assunto la Corte d’Appello di Venezia, secondo cui la
liquidazione della societd preclude l'adorione dei provvediment previst dall’art, 2409
c.c. anche se intervenuta in pendenza del relativo procedimento, in quanto non con-
sente il perseguimento dello scopo precipuo del procedimento stesso, autonomo e com-
plementare rispetto agli altri mewzzi previsti dall'ordinamento giuridico per la tutela
contro gli atti di cattiva amministrazione, essendo finalizzato unicamente a garantire
Iinteresse generale alla corretta amministrazione delle societd e potende, dungue, solo
indirettamente concorrere a soddisfare, in quanto coincidenti, gli interessi particolari
dei soci. _

Condividendo tale assunto, ritiene il Collegio: &) che o stato di liquidazione, com-
portando la cessazione dell’sttivith d’impresa, essendo consentite solamente le opera-
zioni correlate strumentalmente al fine della definizione dei rapporti ancora in corso e
della conversione dei beni in denaro, pone in essere una situazione per la quale viene
meno, per carenza di ogni interesse, la funzione propria dei provvedimenti adottabili ex
art. 2409 c.c.; b) che, pertanto, essendo le irregolaritd denunciate prive del requisito
dell’attualitd, da accertarsi con riferimento all’indicato interesse tutelato, i provvedi-
menti richiesti non sono adottabili (v., tra gli altri, 1 decreti della Corte d’Appello di
Venezia 27 febbraio 2002, 21 giugno 2001 e 17 novembre 1998); ¢) che, peraltro, il
corretto esercizio dei poteri e dei compiti del iquidatore comporta accertamento delle
eventuali irregolaritd commesse dagli amministratori e il suo attivarsi, con ghi strumenti
previsti dall’'ordinamento, per I'eliminazione o I'attenuazione dei consequensziali effetti
pregiudizievoli sulla formazione dell’attivo.

Per le suesposte motivazioni deve essere dichiarata I'improcedibilitd del ricorso,

Quante alle spese, nulla va disposto, trattandosi di procedimento di volontaria giu-
risdizione, per il quale non si rende applicabile il principio della soccombenza, posto
dall’art. 91 ¢.p.c. con riferimento ai soli giudizi di natura contenziosa (cfr. Cass. n.
9636/97).

P.Q.M.
dichiara improcedibile i ricorso.

() Denunzia al tribunale, stato di liquidazione della societd e riforma del diritto socie-
tario. ‘

Sommario: 1. Denunzia al tribunale ¢ liquidazione: il caso concereto. — 2, Stato di liquida-
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zione, continuazione dell'attivitd di impresa e attualita delle irregolaritd, — 3. Interessi
sottesi al procedimento ex art, 2409 c.c. e liquidazione della societd. — 4. Revoca dei
liquidatori alla luce delle nuove norme sui procedimentl in camera di consiglio (artt,
25 ss. d. Igs. n. 5 del 2003),

L. 11 Tribunale di Venezia confetma, nella prommeia in epigrafe,fl’orientamento
della Corte d’Appello veneta secondo il quale la liquidazione della societd, anche se in-
tervenuta in pendenza di un procedimento di denunzia per gravi frregolarita, preclude
adorione dei provvedimenti previsti dall’art, 2409 c.c. (1),

Nel caso in esame i sindaci di una s.p.a. presentavano al pubblico ministero un ar-
ticolato esposto di gravi irregolarita nella gestione (2), osservando in particolare che la
societd vantava un ingente credito nei confronti di altra societd, ma che 'amministra-
tore unico non aveva fatto nulla per recuperare tale credito, Cid in quanto, a dire dei
denunzianti, questi aveva una posizione di mteresse nella societd debitrice (di cui era
stato anche sindaco) (¥). 11 collegio sindacale contestava all’ amministratore unico, inol-
tre, irregolaritd contabili e nella redazione dei bilanei; affermava, infine, che la perdu-
rante inattivitd della societ avesse comportato una rilevante perdita e quindi la neces-
sitd di ridurre il capitale.

11 pubblico ministero, facendo propri i contenuti della demmzia dei sindaci, richie-
deva, ex art. 2409 c.c., ispezione della societd, che veniva disposta dal tribunale, e '~
spettore giudiziario confermava quasi integralmente la sussistenza delle irregolarit la-
mentate dai sindaci. Il pubblico ministero richiedeva, pertanto, la nomina di un ammi-
nistratore giudiziario che rimuovesse le accertate irregolarita e, se del caso, proponesse
azione di responsabilitd; la difesa dell'amministratore unico, invece, sosteneva l'inam-
missibilita della richiesta, poiché la societd, in'pendenza del procedimento ex art. 2409
¢.c., era stata posta in liquidazione (+).

Il Tribunale di Venezia, accogliendo quest'ultima richiesta, dichiara improcedibile

(") V. ad es. App. Venezia, 17 novembre 1998, in Societd, 1999, 701 ss.

() E notoinfatti che la giurisprudenza aveva in pit occasioni considerato tra i doveri
dell’organo di controllo quello di sollecitare Iattivazione del procedimento ex art, 2409 c.c.,
presentando un esposto al pubblico ministero: Cass., 17 dicembre 1997, n. 9252, in Societd,
1998, 1025 ss.; Trib. Rimini, 23 luglio 2002, in questa Rivista, 2005, 11, 187 ss,

1} nuovo testo dell'art. 2409 c.c., modificato a seguito del d. lgs. n, 6 del 2003, prevede
ora la legittimazione attiva diretta del collegio sindacale (nonch del consiglio di sorve-
glianza e del comitato per il controllo della gestione) alla denunzia al Tribunale: v. art, 2409,
ult, comma, c.c. La norma segue un orentamento (attribuscne all'organo di controllo del
potere-dovere diretto di denunzia) gid fatto proprio dal legislatore del Testo unico della fi-
nanza (d, Igs. n. 58 del 1998) all’art, 152; cfr, A. Parront Grree, Le denunzia al Tribunale
ex art. 2409 c.c. Gii interessi tutelati, in questa Rivista, 1999, I, 159 ss.; MacnNany, Art. 152,
in La disciplina delle societd quotate. Commentario, a cura di Marchetti e Bianchi, Milano,
Giuffrd, 1999, 1771 ss.; Cavall, Ar. 152, in Testo Unico dellz Finanza, Commentaric di-
retto da G.F. Campobasso, Torino, UTET, 2002, 1269 ss.; per un caso giurisprudenziale v.
Trib, Milano, 7 giugno 2002, in Giur, it., 2002, 2098 & sz,

{) La violazione della disciplina dell’art. 2391 c.c. & frequentemente posta a fonda-
mento della denuncia ¢ dei conseguenti provvedimenti ai sensi dell’art. 2409 c.c.. v, ex mul-
lis Trib, Firenze, 24 giugno 1993, in questa Rivista, 1993, 11, 751 ss.; Trib, Napoli, 2 feb-
braio 1994, in Foro it., 1995, I, 1671 ss.: App. Milano, 15 ssttembre 1994, in Societa, 1995,
199 ss.; Trib, Roma, 13 luglio 2000, in Giur. it., 2000, 2103 ss.

() L’amministratore unico negava, in subordine, che esistessero 1 presupposti per la
nomina dell'amministratore giudiziario, in quanto il credito di cui s discuteva non era a suo
parere certo neli'ammontare, ed in quanto un’eventuale azione coattiva o richiesta di falli-
éneinto della debitrice avrebbe comportato anche il successivo fallimento della societd titolare

el credito.
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il ricorso, nonostante fosse stato nominato liquidatore della societd il precedente ammi-
nistratore unico della stessa (%); ¢ giunge a tale conclusione in base a due¢ argomenta-
zioni.

In primo luogo, affermano i giudici veneziani, lo stato di kiquidazione determina la
cessazione dell’attivitd di impresa, essendo consentite in tale fase solo le operazioni
correlate strumentalmente alla defmizione dei rapporti ancora in corso e alla conver-
sione def beni in denaro; viene quindi meno, per carenza di ogni interesse, la funzione
propria dei provvedimenti ex art. 2409 c.¢. Il procedimento di denumeia per gravi ir_re-
golaritd & finalizzato, infatti, secondo il Tribunale di Venezia, unicamente a garantire
linteresse generale alla corretta amministrazione defla societd, ¢ pud solo indiretta-
merite concorrere a soddisfare gli interessi particolari dei soci; nel momento in cui, a
seguito della liquidazione, non vi & pitt alcuna attivitd d'impresa, cessa, pertanto, lo
scope del giudizio instaurato. . )

In seconde Iuogo, continua il decreto in commento, le irregolaritd denunziate ri-
sultano prive del requisito dell’attualitd per #l sopravvenire dello stato di !iquidazione;_i
provvedimenti richiesti dal pubblico ministero non possono quindi essere adot’cafrf
mancando uno dei presupposti del procedimento. L'esercizio dej poteri ¢ dei compiti
del liquidatore determina infatti I'obbligo, per tale organo, di attivarsi per Ielimina-
ziome o Pattenuazione degli effetti pregiudizievoli delle imegolaritd commesse daghi am-
ministratori; da cid consegue la carenza dell’attualitd di quest'ultime e Pimprocedibilia
del giudizio.

2. Le motivazioni che giustificano in diritto il decreto del Tribunale di Venezia
non paiono convincenti. .

Lo stato di liquidazione defla societd non comporta, di per sé, la cessazione dell’at-
tivitd d'impresa. Anzi: la liquidazione & attivith d'impresa (%), La continuazione, anche
parziale, di quest'ultima — seppure in senso funzionale alla liquidazione della societd e
per il miglior realizzo — & un'ipotesi del tutto normale anche dopo il verificarsi di una
causa di scioglimento e la nomina del Bquidatore. La prosecuzione dell’attivita durante
la liquidazione, gid riconasciuta sia in dottrina che nella glurisprudenza della Cassa:
zione ("), ¢ addirittura prevista dalla legge fallimentare (art. 90 r.d. n. 267 del 1942), &
ora espressamente disciplinata dal legislatore in due norme (artt. 2487, 1° comma, lett.
¢) e 2490, 5° comma, ¢.c.), relative ai criteri di svolgimento della liquidazione delibe-
rati dall’assemblea ¢ all'indicazione dell’attivitd d'impresa nei bilanei (%),

(") Nessuna disposizione, come noto, vieta che possa essere nominato L{quidata,rle il
precedente amministratore della societd. Il nostro ordinamento non prevede, peraltro, Iisti-
tuto (diffuso in altri sistemi: v. Niccoumy, Interessi pubblici ¢ interessi privali nella estin-
zione della societd, Milano, Giuffrg, 1990, 357 ss.: V. Pixto, In tema di nomnga‘gzudtzm{e
dei liguidator! e di impossibilits di funzionamento dellassemblea, in questa Rivista, 2003,
L, 401) dei c.d. geborene Abwickler, dei liquidatori per nascita, secondo il quale gli ammini-
stratori in carica assumono automaticamente 1"ufficio di iquidatori. La legge vuole infart ga-
rantire la libera scelta, da parte dei soci, dei soggetti deputati alle operaziont di liquidazione:
v. ora 'art. 2487 c.c, . o .

{ty Orpo, Realtd giuridica globale dell'impresa nell’ordinamento giuridico italiano, in
Riv. dir. civ., 1976, 1, 597 ss. . o o .

(") Cir. per tutti Niccorma, Scioglimento, liguidazione ed estinzione della societd per
azioni, in Tratt, delle s.p.a., diretto da Colombo e Portale, Torino, UTET, vol. 7, tomo 1,
1997, 439 ss.; PacieLLo, Scioglimento della societd per azioni e revoca deila Izg_mdazw:"w,
Napoli, ESL, 1999, 17 ss.; in giurisprudenza Cass., 19 settembre 1995, 1., 9887, in Foro if,
1996, I, 2875; Cass,, 12 giugno 1997, n. 5275, riportata in B. Corso, Scioglimento e lgui-
dazione nelle societd di capitali, Milano, Giuffrg, 2002, 130, B y .

(" Sullinterpretazione delle norme che parlano di esercizio provvisorio dell'impresa
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La causa di scioglimento, ¢, ora, dopo la riforma del diritto societario, la succes-
siva pubblicitd della nomina dei liquidatori (e quindi entrata della societd in stato di
liquidazicone) (%), determinano infatt un mutamento funzionale dell’organizzazione so-
cietaria ¢ una parziale modifica delle regole di produzione dell’attivit: cormune (*);
comportano un diverso equilibrio degli interessi rilevanti (); non producone, invece,
un cambiamento del contratto sociale o la cessazione dell “impresa (9),

Alla luce di tali osservazioni, risulta quindi criticabile anche Paffermazione se-
condo cui lo state di Equidazione determina automaticamente i venir meno dell’attua-
litd delle irregolaritd commesse. Cid non vale sicuramente per il semplice verificarsi di
una causa di scioglimento: basterebbe, altrimenti, una delibera dell’assernblea di, scio-
glimento anticipato della societ (art, 2484, 1. 6, ¢.¢.) per vanificare il procedimento ex
art. 2409 ¢.c. ().

¢ di continuazione dell’attivitad d'impresa, ¢ sulla connessa responsabilitd dei liguidatori v.
Fern1 jr, La gestione di societd in liquidazione, in Riv, dir. comm., 2003, 1, 437; NiccoLm,
Gestione dell'impresa nella societd in Liquidazione: prime riflessioni sulla riforma, in Riv.
soc., 2003, 895 ss.; v. anche I, sub Ari. 2490, in Societd di capitali, a cura di Nicealini e
Stagno d’Alcontres, Napoli, 2004, 1791 ss., il quale osserva (a nt. 37} che la prosecuzione
dell’attivitd d*fmpresa durante Ia kquidazione & %atto eccezionale ¢ consentito solo quando in
concreto funzionale all'ottimizzazione dei risultati di liquidazione.

8i noti inoltre che, alla luce del nuove disposto dell’art. 2486 c.c., sembra configura-
bile una responsabilitd degli amminisiratori per mancata prosecuzione dell'impresa fino alla
nomina dei liquidatord, se vengono compromessi — con tale omissione — Fintegritd ¢ il va-
lore del patrimonio sociale (NiccoLNt, Gestione dell’impresa nella society in liquidazione,
cit., 901; E. GasrieLLl, La guantificazione del danno nell azione d responsabilita verso am-
minisirator] e sindaci della societd fallita, in Riv. dir. priv., 2004, 11, nt, 6),

) In seguito alla riforma del diritto societario & necessario nfatti distinguere tra ef-
fett e.d. preliquidatori, che st producono immediatamente a carico degli amministratori al
verificarsi della causa di scioglimento (v. artt, 2485 ¢ 2486 c.c.); ed effetti che conseguono
all’entrata della societd nel vero e proprio steto di liguidazione (v. artt, 2487-bis ¢ ss. c.c.).
Quest'ultimo si verifica solo nel momente in cui viene iscritta nel registro delle imprese la
nomina dei liquidatori, perché solo da quel momento si verifica il mutamento dells regole
dell'organizzazione societaria conseguente all’attivita liquidativa (v, art. 2487-bis, 2* comma,
c.c)i A, Piras, in AAVV., Diritto commerciale, Bologna, Monduzzi, 2004, 325,

Nel vigore della legge precedente si distingueva invece tra stato di liquidazione (cam-
biamento defla disciplina dell’atsvita sociale conseguente al semplice verificarsi della causa
di scioglimento, che operava di diritto) e procedimento di liguidazione (conseguente alla no-
mina dei liquidatori ¢ caratterizzato dall’adeguamento della societi alla nuova fase): ofr. per
tutti Matsano, Lo scioglimenio delle socieia, Milano, Giuffre, 1974, 253.

() AnctLicr, Socieid per azioni ¢ in accomandita per azioni, in Enc, dir., Milano,
Giuffr, 1990, 1039.

(") Siaccentua, infatti, la tutela sia dell'interesse individuale dei sooi sta di quello dei
creditori sociali: cfr. Greco, Sulla necessitd del procedimento legale di liguidazions per le
societd soggette a registrazione, in Foro pad., 1951, 111, 93 ss.; Oppo, Forma e pubblicita
nelle societa di capitali, in Riv. dir. civ., 1966, 1, 166; MonTaLenTl, Negozio di liquidazione
di sacietd personale e clausole di revisioner interessi futelati e disciplina applicabile, in que-
sta Rivista, 1982, 11, 814 ss.; NiccoLiny, (nt. 3}, 405 ss,; Ip., (nt. 7), 524 ss. ’

(") 8i discute poi ulteriormente se il passaggio in stato di liquidazione determini una
modifica dello scopo’ saciale, una modifica dell’oggetto sociale o una mera modificazione
delle regale dell"attivitd: cfr. per tutti i riferimenti GALLESIO Piuma, poteri dellassemblea di
socield per azioni in liguidazione, Milano, Giuffre, 1986, 80 ss.; ALesst, / liquidatori di so-
cieéa per azioni, Terino, Glappichelli, 1994, 27 ss.; NiccoLmv, (nt. 7}, 433; V. Pivto, (nt. 5),
390, nt, 55.

(%) Delibera per la quale ora la legpe prevede, anche in seconda convocazione, la ne-
cessitd del voto favorevole dei soci che rappresentine pitt del terzo del capitale sociale, se Ia
societd non fa ricorso al mercato del eapitale di rischio (art. 2369, 5° comma, ¢.c.). Secondo
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Neppure la nomina dei liquidatord, ¢ la pubblicitd della stessa (v. ora art. 2487-bis
c.c.), potrebbe, peraltro, rendere di per sé non pid attuali le irregolaritd commesse da-
ghi amministratori; per sostenere tale conclusione occorre siano incaricati della hquida-
zione dei soggetti che gurantiscano un’adeguata professionalits e Peliminazione delle
irregolarita ().

Potrebbe dunque risultare opportuno, anche dopo la nomina del liquidatore (ora)
ex art, 2487 c.c., che il tribunale disponga il prolungamento dell'incarico all'ispettore

Nopary, Delibera di scioglimento anticipato della societd in pendenza del procedimento di
controllo giudiziario (art. 2409 c.c.), in Riv. soc., 1967, 1051 ss., e Tepescr, Il controllo
giudiziario sulla gestione, in Trait, delle s.p.a., diretto da Colombo e G.B. Portale, Torino,
UTET, vol. 5, 1988, 266, tale delibera non potrebbe essere assuita in pendenza del procedi-
mento ex art.- 2409 c.c. in quanto ¢luderebbe I'applicazione del procedimento di controllo
gludiziario; la tesi prevalente i esprime peraltro in senso opposto: cfr. per tutti VitaLg, Deli-
berazione di scioglimento della societd in corso di procedimento ex art. 2409 c.c., in Riv. dir.
comm., 1964, 1L, 428 ss.; Cera, Controllo giudiziario ex art, 2409 c.c. e messa in liquida-
zione della societd, in questa Rivista, 1978, II, 408 ss.

(*) In sostanza pud ora utilizzarsi il nuovo 3° comma dellart. 2409 ¢.c. per sostenere
che, anche nel caso in cui vi sia una « sostituzione » del ruolo dei gestori (passaggio da am-
ministrator ai kquidatori), il tribunale possa valutare 1z competenza e la professionality dei
nuovi per detidere se sospendere (o chiudere) il procedimento: v. nel testo.

Sembra quindi che non si possa dare una rispesta univoca al problema degli effetti
deilo stato di liquidazione (e quindi, ora, degli effetti della nomina e pubblicitd det liquida-
tori: v. nt. 9) sul procedimento ex art. 2409 c.c.: occorrerd invece considerare s tale nomina
comport in concreto il venir meno dell’attualitd delie irregolaritd. Sul problema della proce-
dibilita del procedimento ex art. 2409 c.c. in seguito all’entrata della societd in stato di liqui-
dazione v. per la tesi negativa Cerav, I controllo giudiziario sulle societ? di capitali (art.
2409 c.c.), Milano, Giuffre, 1954, 55; Nopary, {(nt. 13), 1049; Teprscey, (nt, 13), 296; Fer-
RaRa jr.-Cors, Gl imprenditori e le societd®, Giuffes, Milano, 2001, 560; per la tesi positiva
A. Patront Grrrrt, I controllo giudiziario sulle societé per azioni, Napoli, Jovene, 1971, 341
ss.; DomenteriNg, 1] controllo giudiziario sulla gestione delle societd per azioni, in Tratt. dir.
priv., diretto da Rescigno, Torino, UTET, 1985, 597 ss.; Cera, Arcora sull'applicabilitd del-
Lart. 2409 c.c. alle societd in liquidazione, in questa Rivista, 1988, 11, 612 ss.; Parzeiy, Con-
trollo giudiziario in fuse di liquidazione, in Socield, 1991, 1373 ss.; Masrurezt, I poteri deli-
berativi dell'assembiea nelle more del controllo giudiziario ex art. 2409 ¢, in Riv, dir
impr., 2001, 258 ss.; G.F. Camposasso, Diritto commerciale. 2. Diritio delle societd®, To-
rino, UTET, 2002, 426 ¢ nt. 2; dopo la riforma del diritto societario GaLcano, Il nuovo di-
ritto socielario, in Trait. dir. comm, e dir. pubbl. econ., diretto da Galgano, Padava, CE-
DAM, 2003, 409 ss.; NiccoLml, sub Art. 2487, in Societd di capitali, a cura di Niccolini e
Stagno d’Alcontres, Napoli, 2004, 1749 ss.; FIMMANO-TRAVERSA, Scioglimento, liquidazione
ed estinzione delle societd di capitali alla luce della riforma, in Riv, not., 2004, 1, 340; Maz-
NETTL sub Art, 2409, in Il nuovo diritto societario, diretto da Cottino, Bonfante, Cagnasso e
Montalenti, Bologna, Zanichelli, 2004, 935 ss, In giurisprudenza v. da ultimo per la tesi pa-
sitiva Trib. Bergamo, 7 febbraio 2001, in Dir, prat. delle soc., 2002, n. 1, 75; Trib. Bergamo,
3 aprile 2001, in Societs, 2001, 1224 ss.; Trib, Trapani, 10 agosto 2001, in Societd, 2002,
868 ss.; Trib. Trani, 30 ottobre 2001, in Societs, 2002, 354 ss.; Trb. Milano, 22 marzo
2002, est. Riva Crugnols, ined.; Trib. Firenze, 18 febbraio 2003, in Nuova giur. civ. comm.,
2004, 1, 10 ss.; Trib, Lecco, 11 novembre 2003, in Giur, milanese, 2004, 39 ss.; si noti che
anche la Suprema Corte (Cass., 18 aprile 2000, n, 5001, in Riv. giur, sarda, 2002, 311, con
nota di NiEDDU Arrica) ha indirettamente affermato I'applicabilita del giudizio ex art, 2409
c.c. alla societd in liquidazione; vedi per le peculiaritd del caso deciso dalla pronuncia della
Cassazione NrccoL, op. wit. ¢it,, 1750, nt. 43, Per la tesi dellinammissibilita o improcedi-
bilitd del controllo giudiziario allorché la societ sia posta in state di kquidazione v. di re-
cente, oltre all’App. Venezia, 17 novembre 1998, (nt. 1); Trib, Ragusa, 26 ottobre 2001, in
questa Rivista, 2002, II, 652 ss., con nota di D, Monac, provvedimento menzionato anche
nella motivazione defla sentenza in commento.
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giudiziario, con lo specifico compito di vigilare sull"attivitd degli organi sociali (*%); op-
pure che preferisca nominare un amministratore giudiziario (*%). Il ruclo che quest’ul-
timo & chiamato a svolgere non &, infatti, quello di « amministrare », ma di assumere
temporaneamente il governo della societa nello stato — attivo o liquidativo — in cui si
trova, al solo fine di rimuovere le irregolaritd ed eventualmente di esperire I'azione di
responsahilitd nei confronti dei precedenti amministratori (7).

3. Non pare possa sostenersi che lo stato di liquidazione necessariamente deter-
mini Pimprocedibilitd della denunzia ex art. 2409 c.c.; e cid anche quando si ritenga,
come dichiara il Tribunale di Veneza, che il procedimento in esame sia wnicamente
volto a garantire Vinteresse generale alla corretta amministrazione della societa. Se I'in-
teresse tutelato dal procedimento fosse quest’ultimo, la richiesta di nomina di un am-
ministratore giudiziario sarebbe, infatti, ancor pil giustificata durante la liquidazione;
in questa fase di svolgimento (conclusivo) dell’attivitd sociale la protezione di interessi
generali risulta, come noto, rafforzata (). Cid in considerazione della necessitd che
venga svolto un procedimento di liquidazione, che non pud essere omesso, ¢ in virti
delle diverse norme che da un lato rendono obbligatoria la pubblicitd di tale procedi-
mento (artt, 2484, 3° comma; 2487-bis, 1° & 2° comma; 2490 c.c.), dall’altro prevedono
la responsabilith dei soggetti coinvolti (amministratori e liquidatori: artt. 2485, 2486,
2489 e 2491 c.c.). -

Del resto, 1a conclusione secondo cui il procedimento in esame & unicarmente volto
a garantire I'interesse generale alla corretta amministrazione della societd risulta forte-
mente criticata -— ¢ da tempo — in dottrina, la quale riconosce che la denunzia al tri-
bunale abbia una funzione — prevalente, anche se non esclusiva ~— di tutela dei soci di
minoranza, dei creditori della societd e dei terz in genere ().

() In questo senso Trib. Pavia, 28 aprile 2001, in Societd, 2001, 1087 ss.; il tribu-
nale ordinava la prosecuzione dell'ispezione giudiziale della societd in liquidazione, deman-
dando all'ispettore la verifica dell’osservanza da parte del liquidatore di una serie di direttive
di comportamento.

(19} Vrrale, (nt. 13), 434 ss; A. Patront Grurrr, (nt. 14), 346 ss.; Cera, (nt. 14),
613; Trib. Como, 7 novembre 1997, in Societd, 1998, 672 ss.; Cass., 18 aprile 2000, n.
5001, (nt. 14). :

(1(7) Co)si Niccount, (nt. 5), 148; Ip., (at, 14), 1751, Sui poterl dell’anmﬁnistrator?.
giudiziario v. anche per riferimenti Ferrarss, Approvazione del bilancio da parte dell'ammi-
nistratore giudiziario e impugnazione di deliberazione negativa, in questa Rivista, 2004, II,
202 ss. L'affermazione che lo stato di liquidazione rende non pitt attuali le irregolaritd ge-
stionali non poteva automaticamente sostenersi, in particolare, per il caso in esqme; come vi-
sto, era stato nominato liquidatore della societd lo stesso amministratore unico, ossia il sog-
getto cui le accertate irregolaritd (in particolare, usando la terminologia del precedente art.
2391 c.c., il conflitto di nteressi) dovevano essere imputate.

(% Cfr. per tutti Nicedumy, (nt. 5), passim; V. Pito, (nt. 5), 387 ss. .

(*) Per un ampio esame degli interessi sottesi al procedimento della denunzia al Tri-
bunale, con accenti diversi, cfr, Biciavi, Ancora suila nomina, senza richiesta, di un lamr:*zi-
nistratore giudiziario della societd per azioni &’ sensi dell'art. 2409 c.c., in Riv. dir. civ.,,
1855, I, 210 ss.; Ip., Interesse sociale ed interesse pubblico, in Riv. dir. civ., 1956, 1, 712; A.
Parront Greesr, {nt. 14), 295 ss,, il quale esclude (v. 336) che la denuncia al 'I:ribunale sia
predisposta alla tutela di interessi astratti e generali; Avreory, Deruncia di gravi irregolaritd
¢ tutela delle minoranze, in questa Rivista, 1980, 11, 756; DomeNicHiN, (nt. 14), 592 ss.;
Fernt, Le societd®, in Tratt. dir. civ., fondato da Vassalli, Torino, UTET, 1985, 794; Teoe-
ScHE, (nt. 13), 201 ss.; NiccoLmt, (nt. 5), 128 ss.; Cortivo, Le societd. Diritio commerciale’,
vol. I, tomo 2, Padova, CEDAM, 1999, 461; ancora A. PaTront GrreR, (nt. 2), 151 ssy s,
Rossi, Il controllo giudiziario ai sensi dell’art, 2409 c.c. nelle socieid di capitali, ediz
provv., Milano, 2002, 10 ss. e 74 ss. In giurisprudenza v. Trib. Chiavari, 12 giugno 2001, in
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Quest'ultima interpretazione appare del resto rafforzata dalle novita legislative ap-
portate dalla riforma del diritto societario (d. 1gs. n. 6 del 2003). Nella nuova disposi-
zione dell’art. 2409 c.c. si & esclusa, infatti, la legittimazione del pubblico ministero a
promuovere la denuncia per gravi irregolaritd nella gestione, salva I'eccezione delle so-
cletd che fanno ricorso al mercato del capitale di rischio (2); inoltre & stata introdotta
dalla riforma la rilevanza del danno (anche potenziale) alla societd o alle controllate |
quale presupposto del controllo giudiziario (). Orbene: tali modifiche al disposto della
norma sembrano rendere ora — almeno per le societd chiusé — ancora meno fondata
la tesi che la denunzia al tribunale abbia 1o scopo di tutelare esclusivamente V'interesse
genetale alla corretiezza della gestione delle societd, e non anche Uinteresse della rino-
ranza ¢ dei creditori sociali ().

Se dunque il procedimento ex art. 2409 c.c. protegge anche i soci di minoranza ed

Riv. dir. comm., 2001, II, 157 ss.; App. Cagliari, sez. dist, Sassari, 13 febbraio 2004, in So-
cietd. 2004, 976,

(*) Secondo Nazzicone, Socield per azioni. Amminisirazione e controlli, in L ri-
forma del diritfo sociefario, a cura di Lo Cascio, Milano, Giuffrg, 2003, 313, il pubblico mi-
nistero potrdl in ogni caso intervenire facoltativamente anche nei procedimenti relativi a
s.p.a. chiuse, in'quanto l'art. 30, 1° comma, d. Igs. n. 5 del 2003 prevede che egli possa de-
positare osservaziond scritte; inolire af sensi deli’art. 71, 2° comma, c.p.c., il tribunale pud
comunque disporre la comunicazione degli atti al pubblico ministero affinché possa interve-
nire; v, anche Armra-De Sancrs, Diritio processuale societario, Padova, CEDAM, 2004,
532; D’ Amprosto, La denuncia ol tribunale per gravi irregolaritd dopo la riforma, in Societd,
2004, 448,

Le conclusioni possono ritenersi convincenti, purché venga mantenuto anche nel vi-
gore della nuova norma Porientamento precedente (Cass., 3 maggio 2000, n. 5504, in Rep.
Foro it., 2000, voce Procedimento civile, n. 204; App. Roma, 29 marzo 2002, in Societa,
2002, 1392 ss.) secondo cui la partecipazione del pubblico ministero al procedimento ex ait.
2409 c.c. deve ritenersi necessaria. La possibilita di deposito di osservazioni scritte da parte
del pubblico ministero deve essere infatti coordinata con la previsione dell’art, 25, 2¢
comma, d. Igs. 1. 5 del 2003, che consente I'intervento facoltativo nelle sole ipotesi in cui la
partecipazione del pubblico ministero al procedimento risulii necessaria.

{*) Potenzialitd di danno che dovra intendersi, alla luce degli studi relativi agli artt.
2373 e 2391 c.c. vecchia formularione, come ragionevele pericolo di pregiudizio al valore
globale delle aziomni, oltre che come danno al patrimenio sociale: cfr, Prere, Abuso di mag
gloranza e conflitio di interessi del socio nella societd per azioni, in Trait. delle s.p.a., diretto
da Colombo ¢ Portale, Torino, UTET, vol. 3, tomo II, 1993, 132 ss, Sulla valutazione ex post
del potenziale pregiudizio v. Scrvemi, La vendita del voto nelle societd per azioni, Milano,
Giuffrg, 2003, 151,

Notano BussoLeTT1, Le nuove norme del codice civile in tema di processo societario, in
questa Rivista, 2004, I, 5300, ¢ MamerTt, (nt. 14), 937, che la norma non contempla ora le
irregolaritd potenzialmente dannose per i singoli soci, oggetto sovente di attenzione nei pro-
cediment] ex art. 2409 c.c. (ad es.: rifiuto degli amministratori di consentire ai soci Pispe-
zione dei libei sociali).

(™ Cfr. BussoLeTTr, ! procedimento ex art. 2409 c.c., in Riv, soc., 2003, 1214, che
sottolinea come Pintroduzione del requisito del danno quale presupposto per proporre la de-
nuncia, ¢ I'eliminazione della legittimazione attiva del pubblico ministero, portino ad eschu-
dere che interesse tutelato dalla norma possa considerarsi quello generale connesso alla
corretta amministrazione della societd; nello stesso senso AMBROSINI, L omministrazione e i
controlli nella societd per azioni, in La riforma delle societd, ¢ cura del medesimo, Torino,
Giappichelli, 2003, 84. Gli interessi pubblici al controllo della societd rimangono present,
peraltro, insieme a quelli di hutela dei soci di minoranza e dei creditori (e ora dei titolari di
strumenti finanziart), anche nella nuova formulazione dell’art. 2409 c.c. (cfr. AnceLicr, La
riforma delle societd di capitali, Padova, CEDAM, 2003, 133; D’AmMsrosto, (nt, 20), 448);
gia nella 1pres’.:vf:cle:nte formulazione, del resto, non era per nulla pacifico che fosse la legittima-
zione del pubblico ministero a testimoniare l'interesse pubblico al rispetto dei principi di
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i creditori (¢ ora anche i titolari di strumenti finanziari), a maggior ragione ¢ appare
ginstificata Poperativitd durante Ia liquidazione, ossia nel momento in cul gli interessi
di tali soggettl assumono wn maggior rilievo dal puate di vista normativo (%),

4. 1l caso in epigrafe permette infine di affrontare il problema degli effetti della
denunzia ex art. 2409 c.c. sulla posizione dei liquidatori.

Lo stato di liquidazione della societd non rende, infatti, come visto, in assoluto im-
procedibile il giudizio previamente instaurato, ¢ il tribunale pud sempre disporre il pro-
lungamento dell’ispezione a carico degli amministratori o la nomina dell’'amministra-
tore giudizario. Rimane da chiedersi, peraltro, se il tribunale possa pronunciare dei
provvedimenti anche nei confronti dell'organo deputato a svolgere la liguidazione della
societs, e cid sia nel caso in cuf il procedimento venga instaurato prima della nomina
dei liquidatori, sia se la denunzia sia proposta dopo.

La tesi assolutamente dominante ritiene non vi siano ostacoli ad applicare la pro-
cedura ex art. 2409 c.c. contro i liquidatori, nel caso in cui vi sia una denuncia di gravi
jrregolaritd direttamente proposta mei loro confronti (*). La tesi parrebhe rafforzata
dalla nuova formulazione dell’art. 2409 c.c., che prevede quale presupposto della de-
nuncia le gravi irregolaritd nella gestione, sia essa attiva o liquidativa,

Si stima invece che la proposizione di tna denunzia verso ghi amministratori non
consenta al tribunale di disporre — oltre all’eventuale designazione di un amministra-
tore giudiziario — anche dei provvedimenti nei confronti dei liquidatori, ed in partico-
lare lz revoce di quest'ultimi, nominati nel corso della procedura (®).

Per quest'ultimo provvedimento & infatti previsto dalla legge un apposito giudizio:
L'art, 2487, ult. comma, ¢.c., stabilisce ¢he il tribunale, su istanza dei soci, dei sindaci o
del pubblico ministero, possa disporre la revoca del liquidatore quando sussiste una
giusts causa, Orbene: i & sempre sostenuto che la previsione del procedimento ora di-
sciplinato all’art. 2487, ult. comma, c.c. (e precedentemente dall’art, 2450, comma 4°,
c.¢.) non consentisse al tribunale, adito ex att, 2409 c.c. per gravi irregolarita degli am-

corretta amministrazione: v, A. PaTront Grrrsr, (nt. 2), 155 ss. Sul rapporto tre autotutela
ed eterotutela nel procedimento ex art. 2409 c.c. v. anche S. Rossi, (nt. 19), 89 ss. ¢ 259 ss,

Si noti che nel frattempo, in seguito agli scandali finanzari verificatisi negli ultimi
tempt, non solo si propone di reintrodurre la legittimarione del pubblico ministero alla de-
nunzia anche nelle societd chiuse {in senso critico sull'eliminazione della legittimaziene del
pubblico ministero cfr, ad es. F. D1 Sasato, La riforma deile societd di capitali, in Riv. dir.
impr., 2002, 565; ARETA-DE SANCTsS, (nt. 20), 582), ma anche di estendere tale potere agli
amministratori non operativi o indipendenti: v. Bernaroy, E se gli dessimo il potere di de-
nunciore gli abusi?, in CorrierEconomia, 29 marzo 2004, 4. La legittimazione anche deghi
amministratori alla denuncia ex art. 2409 c.c. ¢ stata riconosciuta da Trib. Chiavari, 12 giu-
gno 2001, (nt. 19); i precedenti che la pronuncia richiara a tal fine (App. Milano, 22 no-
vembre 1989, in Societd, 1990, 371; Trib. Veneza, 11 dicembre 1987, in Societd, 1988,
284), tuttavia, ammettono la legittimazione degli amministratori in quanio questultimi
siano soci qualificati. L

(%) V.1iriferiment] alla nt. 11, Tale accresciuto rilievo degli interessi dei singoli soci e
dei creditori risulta significativamente dalPattribuzione ai singoli soci, ai sindaci e al pub-
blico ministero del potere di chiedere la revoca dei liquidatori {v. ora art, 2487, ult. comma,
c.e).

(*)  A. Patron Grrrrr, (nt. 14), 341 ss.; Fera, (nt. 19), 7953 GaLLesio Pruma, gnt.
12}, 200 ss.; Cera, (nt. 14), 615; PaTELLI, Procedimento ex art. 2409 ¢ messa in liquida-
zione dell Societd, in Societd, 1998, 673 ss.; NiccoLm, (nt. 14), 1751, sulla base delle
norme degli artt. 2488 & 2489 c.c.; di recente in gurisprudenza Trib. Milaro, 30 gennaio
1999, in Giur, it., 1999, 1891 ss,; Trib. Milano, 27 gennaio 2000, ivi, 991 ss.; Trib. Trani,
30 ottobre 2001, (ut. 14). Contra Trib. Pisa, 23 maggio 2001, in Societd, 2001, 1223 ss.

(@) V. ad es. Trib. Ragusa, 26 ottobre 2001, (nt. 14).
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ministratori, di assumere il provvedimento di revoca nei confronti dei liquidatori, Per
due ragioni: in quanto tale richiesta non sarebbe stata soggetta, come la denuncia ex
art. 2409 c.c., al tito camerale, ma avrebbe richiesto Iinstaurazione di un giudizio con-
tenzioso ordinario (*%); e i quanto il tribunale sarebbe in ogni caso vincolato dalla ri-
chiesta che gli & stata presentata, e non avrebbe quindi poteri discrezionali quanto all’e-
manazione dei provvedimenti ex art. 2409 c.c. nei confronti dei liquidatori (7).

La prima affermazione, gia fortemente eriticata in dottrina nel vigore della vecchia
formulazione dell’art. 2450, 4° comma, c.c. (%), deve ritenersi, con la riforma del di-
ritto societario, superata: Part. 33 del d. lgs. n. 5 del 2003 (definizione dei procedi-
menti in materia i diritto societario) prevede ora che il procedimento di revoca del Ii-
quidatore sia assoggettato al rito dei procedimenti in camera di consiglio (artt. 25 ss.),
salva I'eventuale prosecuzione della controversia con il rito ordinario {(art. 32) (*).

La seconda argomentazione appare ugualmente debole, alla luce delle discussiond
relative alla natura del procedimento ex art. 2409 c.c. e dei poteri discrezionali ricono-
sciuti all’autoritd giudiziaria nei procedimenti in camera di consighio (). Non pare, in-
fatti, che possa escludersi la possibilitd che il tribunale adotti (oltre alla nomina di un
amministratore gindiziario) Ia revoca dei (anche dei soli) Bquidator nominati nel corso
del procedimento, se essi non garantiscono un’adeguata professionalitd o non si impe-
gnano per rimuovere le irregolaritd commesse (1),

(*) Tale obiezione poteva essere avanzata anche contro la tesi che ritiene proponibile
la denunzia ex art. 2409 c.c. direttamente contro i liquidatori (v. nt. 24).

Per la natura contenziosa del procedimento di revoca ex art. 2487, ult. comma, ¢.¢.
(precedente art, 2450 ¢.c.) v. ALessI, {nt. 12}, 104; Trib. Ragusa, 26 ottobre 2001, (nt. 14).
Sulla natura del procedimento ex art. 2409 c.c. (cautelare; di giurisdizione volontaria; a con-
tenuto oggettivo; contenzioso) v, di recente per tutti i riferimenti Grrraa, I procedimento
per irregolaritd della gestione sociqle, Padova, CEDAM, 1994, 95 ss.; CETRA, Suila possibi-
itd di anticipare gli effetii del controllo giudiziario ex art. 2409 c.c. attraverso un provvedi-
mento d’urgenza, in questa Rivista, 1998, I, 559 ss.; Pacny, Mala gestio degli amministra-
tori e tutela urgenie, in Riv. dir. comm., 2003, 1, 460 ss, 8i noti che il Tribunale di Venezia
nel decreto in commento, seguendo indirizzo prevalente in giurisprudenza, ritiene il proce-
dimento ex art. 2409 c.c. di giurisdizione volontaria e quindi stabilisce la non applicabilita
degli artt. 91 & ss. ¢.p.c. in materia di spese; v., anche per riferimenti alla tesi opposta, Na-
scost, La condanna alle spese nel procedimento di cu: all’art. 2409 e.c., in Riv. frim. dir,
proc. civ., 2002, 1033 ss.

&) Braavi, Ancora sulla nomina, (at. 19), 219 ss., con l'eccezione dell'ipotest in cui -
venga presentata una denuncia generica, senza specificazione dei provvedimenti da assu-
1('nerc, niel qual caso il tribunale godrebbe di un'ampia discrezionalitd; conforme TEDESCHI,

nt, 13), 219.

(* U. Bewviso, Revoce gindiziale del liquidatore di societd di persone, in Riv, dir,
civ,, 1964, 1L, 486, nt. 48; A. PaTroNt GRIFF, {nt. 14), 345; M.S. SroLiboro, Nota senza ti-
tolo, in Foro pad., 1998, 1, 427 ss., ove tutti i riferimenti,

(®)  SassaneTiscnw, 1 nuovo processo societario. Prima lettura del d. Igs. n. 5 del
2003, in Giust. civ., 2003, 11, 68 ss.; ARIETA-DE Saners, (nt. 20), 508 ss.; DatmorTo, in
AANV., Il nuovo processo societario, diretto da Chiarloni, Bologna, Zanichelli, 2004, 1288;
A. AMENDOLA, !l procedimento in camera di consighio. I preedimenti camerali unilaterali, in
Riv. dir. impr., 2003, 513 ss.

(*) Cfr. Fazzavrari, Giurisdizione volontaria (dir. proc. civ.), in Enc. dir., Milano,
Giuffre, 1970, 335 ss.; CERINO-CaNova, Per lo chiarezza delle idee in tema di procedimento
camerale e di giurisdizione volontaria, in Riv, dir. ¢iv., 1987, |, 482 ss.; Pajaror-Gauoto, f
procedimenti camerali, Milano, Giuffre, 1992, 22 ss.; Ferrara jr.-Corsi, {nt. 14), 557; Sax-
TARCGANGELO, La volontaria giurisdizione, Milano, Giuffreé, 2003, vol. 1, 17 e 125.

(% Un cenmo in Vrratk, (nt. 13), 436; v. anche PateLu, Controlle giudiziario, liqui-
dazione e proposizione dell’azione di responsabilild, in Societd, 1995, 1323 ss., In giurispru-
denza App. Milano, 1 glugno 1994, in Societd, 1995, 523 ss.; Trib. Como, 7 novembre
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